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Sissejuhatus

Viikesadamate vorgustiku kontseptsioon keskendub Eesti viaikelaevaturismi potentsiaali
efektiivsele rakendamisele. Eesmirgiks on arendada vilja mereturismi, vaikelaevanduse,
viikelaevaehituse, noorte ja  tdiskasvanute  merehariduse,  meresdiduohutuse,
rekreatsiooniturismi ja teiste randluse ning rannameresdiduga seotud valdkondade vajadustele
vastav viikesadamate vorgustik.

Viikelaeva- ja rekreatsiooniturismi areng soltub eelkdige vaikesadamate vorgustiku loomisest
ja sellesse tehtavate investeeringute rahastamisest, samuti terviklike mereturismitoodete ja -
teenuste viljaarendamisest ning nende sidumisest teiste PShjamaade turismimarsruutidega.
Kavaga miiratakse kindlaks kuni iiksteisest 30 meremiilise vahemaa kaugusel olevate
sadamate vorgustik, mille arengut riik toetab. Parema kvaliteedi tagamiseks koostatakse
soovituslik mereturismi teenusstandard, mis aitab kaasa vorgustiku iihtse kuvandi loomisele.
Eesti kui mereturismi sihtkoha positsiooni tugevdamiseks on oluline suurendada lahiturgudel
teadlikkust Eesti rannikul ja saartel pakutavatest mereturismitoodetest ja ~teenustest. Olulisel
kohal on sadamate tagamaadel asuvad turismi- ja vaba aja veetmise v&imalused, samuti
veebipshise ligipddsu tagamine usaldusvidrsele navigatsiooni- ja meteoroloogilisele infole.

Kava elluviimisest tulenev positiivne moju véljendub rannadérse elukeskkonna kvaliteedi
tostmises ning kohaliku ettevotluse arengus. Viikesadam ei ole reeglina majanduslikult tasuv,
kuid ldbi sadama piirkonda tulnud turistide poolt tekitatud kdibe muutuvad sadamad
sotsiaalmajanduslikult  tasuvaks, luues piitkonnas  vdimalused turismimajanduse
elavdamiseks.  Viikesadamate  aktiivset  kasutust  véljaspool  Eesti  lithikest
navigatsiooniperioodi aitab parandada sadamates pakutavate teenuste ringl laiendamine —
lisaks mereturismiteenuste pakkumisele nt kohalike kalurite teenindamine, viikelaevade
remont ja hooldus, aluste iiletalve hoidmine, noorte ja tdiskasvanute koolitamine, spordi- ja
kultuuriiirituste ldbiviimine jne. Vorgustikuna kisitlemine lubab tiksikutel viikesadamatel
oma potentsiaali paremini dra kasutada ja tihtlasi suurendab sadamate infrastruktuuri tehtavate
investeeringute tasuvust.

Kontseptsiooni vajadus tuleneb ,, Eesti Merenduspoliitika 2012-2020“ meetme 10.1 , Viike-
ja kalasadamate infrastruktuuri ning viikelaevaturismi eesmirkidest ja on kooskdlas

,Turismiarengukava 2014-2020“ meetme 1.3. , Turismitoodete arenduse juhtimine®
tegevussuundadega.

Kava on koostatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostéos huvitatud
osapooltega, kelleks on Pollumajandusministeerium,  Siseministeerium, maa- ja
vallavalitsused ning viikesadamate organisatsioonid (MTU Eesti Viikesadamate
Arenduskeskus, MTU Hoia Eesti Merd, MTU Eesti Viikesadamate Liit, Eesti Mereturismi
Assotsiatsioon, MTU Liivi Lahe Kalanduskogu jt).



1. Hetkeolukorra analiiiis

Viikelaevaturiste teenindavate viikesadamate tipne koguarv ei ole teada, kuna koik ei kajastu
veel sadamaregistris, kuid hinnanguliselt on Eestis sadamaid ja sadamakohti ca 200",
Arvestuse pidamist sadamate iile aitab korrastada alates 01.01.2013 toimiv elektrooniline
sadamaregister, mis lihtsustab sadama registrisse kandmisega seonduvat asjaajamist sadama
pidaja jaoks. Register vdimaldab erinevatel ametkondadel saada operatiivselt ja tdpselt
informatsiooni sadamate ning nende suhtes teostatud riikliku jarelevalve kohta. Hetkel on
andmete kvaliteet veel ebaiihtlane, sest elektrooniline sadamaregister ei ole piisavalt kaua
toiminud ja samuti esineb moningaid tehnilisi probleeme.

31.12.2013. a seisuga on elektroonilises sadamaregistris 110 sadamat, kus viikelaevade
sildumine on vdimalik. Hinnanguliselt ca 25 neist vastab kiilalissadama nduetele® ehk
pakuvad turistile kvaliteetset ja mitmekesist teenust. Olemasolev viikesadamate arv ja
infrastruktuur ei ole piisav, et oluliselt suurendada Eesti rannikualade atraktiivsust eelkdige
vilismaiste mereturistide seas. Probleemiks on ka vorgustiku ebaiihtlus: suurem osa
viikesadamatest on koondunud Harju, Ldéne, Hiiu ja Saare maakonda; Pdrnumaal ning
Lidne- ja Ida-Virumaal esineb aga katmata 1dike, mis iletavad viikelaeva keskmist
pievateekonda (ca 30 meremiili). Ida-Virumaa ja Peipsi regiooni viikesadamate arendamisel
on takistusteks ka vdrgustiku puudumine Venemaa poolel, viikelaevade piiriiiletamisega
seotud lahendamata kiisimused ja raskendatud ligipads merelt Peipsi jarvele.

2013. a on Eesti viikesadamaid kiilastanud 8457 alust’. Uhe alusega on keskmiselt saabunud
3,4 inimest, kes on sadamas olnud keskmiselt 1,7 pdeva. Kuna hetkel ei ole Veeteede Ametile
andmete esitamine kohustuslik ning iga-aastaselt on andmeid esitanud viikesadamate hulk
varieerunud, siis ei ole selle info baasil jdrelduste tegemine voimalik. Kdige rohkem on 2013.
a Eestit viikealustega kiilastanud Soome turistid (47%), oluliselt viiksema osatéhtsusega on
Saksamaa (8%), Rootsi (5%), Liti (3%) ja Holland (2%); siseturismi osa moodustas 28%
laevakiilastustest.

2. Visioon

Aastaks 2020 on Eesti viiikesadamate vorgustiku sadamad turistidele tuntud ja hea
mainega mereturismi sihtkohad, mis pakuvad meeldejidéivaid reisielamusi ning
terviklikku ja mitmekesist teenust.

! Sadamaseadus méiratleb viikesadamat kui sadam voi sadama osa, kus osutatakse sadamateenuseid alla 24-
meetrise kogupikkusega veesoidukitele®.

? Paadi-, kodu- ja kiilalissadamatele esitatavaid noudeid kisitleb tapsemalt viikesadamate teenusstandard.
32013. a on Veeteede Ametile kiilastatavuse andmeid esitanud 26 viikesadamat. Andmed on voetud scisuga
31.01.2014.



3. Uldeesmirk

Kava eesmirgiks on rannadérsete piirkondade arendamise analiiiisile tuginedes vilja tootada
kontseptsioon viikesadamate vorgustiku arendamise ja finantseerimise tagamiseks, mis
koosneb soovituslikust teenusstandardist ja viikesadamate loetelust, mille arendamist riik
prioriteetseks peab ja toetab.

Uldeesmirgi indikaatorid:

1. Eesti sadamaid kiilastanud viikelaevade arv 2020. a on 20 000.
2. Aastal 2020 on Eestis vihemalt 50 viikesadamat, mis vastavad kodu- voi
kiilalissadama nouetele”.

Kuna viikesadam ei ole reeglina ise kasumit teeniv, siis on iildeesmargi saavutamisest tulenev
mdju sotsiaal-majanduslik. Vaikesadamat tuleb kasitleda kohaliku infrastruktuuri osana, mis
voimaldab piirkonna ettevotetel tegutseda — sellist ldhenemist kasutatakse ka enamuses
Lidnemere-dirsetes riikides. Eesti vdikesadamate kiilastatavuse kasvatamisel tasemele 20 000
laevakiilastust aastas toob turistide poolt mereturismitoodete tarbimisest tdiendavat tulu 6,7
mln eurot aastas’.

4. Teenusstandard

Viikesadamate soovituslik teenusstandard (Lisa 1) on koostatud eesmargiga iihtlustada
vorgustiku viikesadamates pakutavate teenuste valikut ja luua thtset kuvandit Eesti
viikesadamatest, mida on edaspidi vdoimalik efektiivselt turundada sihtturgudel.

Standardi kohaselt jagunevad turismiteenuseid pakkuvad sadamad kolme kategooriasse:

» Paadisadam — pakub harrastusmeresditjale ohu v0i ootamatu vajaduse korral
sildumisvoimalust, kuid ei paku tugi- ega mugavusteenuseid,;

» Kodusadam — harrastusmeresditjat vastuvottev viikesadam, mis pakub esmaseid tugi-
ja mugavusteenuseid;

» Kiilalissadam — harrastusmeresoitjat vastuvottev, korge teeninduskultuuriga ning
mitmekiilgseid tugi- ja mugavusteenuseid pakkuv viikesadam.

Iga viikesadama kategooria kohta on loetletud ndutavad ja soovitatavad teenused.

Varjusadamale, ehk sadamale, mida harrastusmeresditja kasutab ainult ohu korral, ei esitata
pakutavate teenuste osas ndudeid, kuna koik sadamad on kasutatavad hiddaolukorras.

‘ Viitkesadamate vastavust teenusstandardi nduetele hindavad viikesadamaid esindavad organisatsioonid.

* Arvestus pohineb teadmisel, et tiks mereturist kulutab reisil olles dopéevas ca. 100 eurot. 2013. a andmete
pohjal on keskmine merematka-aluse meeskond olnud 3.4 inimest, keskmine sadamakiilastus 1,7 pdeva ja
lacvakiilastuste arv 8457 alust aastas. (20 000 — 8 457) x 1,7 x 3,4 x 100 = 6 671 854 curot.
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5. Vaikesadamate loetelu

Viikesadamate kontseptsiooni Lisa 2 sisaldab loetelu viikesadamatest, mille viljaarendamist
kodu- voi kiilalissadama tasemele riik soosib. Sadamate valimine vorgustiku koosseisu on
toimunud koostods maavalitsustega ja tooriihma liikmetega jargmistel pohimotetel:

> vorgustiku sadamad asetsevad iiksteisest kuni 30 meremiili kaugusel (ca 6 tunniga ehk
merematkaja péevateekonnaga ldbitav vahemaa);

> prioriteediks on minimaalse siigavusega 2,5 m sadamate arendamine, kus on
(purje)jahtide vastuvotmine voimalik;

> maa- ja vallavalitsuste arendusplaanid ndevad ette sadama arendamist
mereturismiteenuste pakkujaks;

» sadam on iihtlasi P&llumajandusministeeriumi kalasadamate nimekirjas, millega
soodustatakse multifunktsionaalsete sadamate rajamist;

> merepidste/mereabi voimekusega sadam;

» sadam on saanud toetusi EASist, PRIAst, piiriiilese koostoo programmidest, kohaliku
omavalitsuse poolt jm allikatest ehk sadama arendamist on ka varasemal perioodil
oluliseks peetud,

> sadama pidajal on olemas initsiatiiv ja visioon harrastusmeresditjate teenindamiseks sh
valmis arendusprojektid (detailplaneering, ehitusprojekt, hinnakalkulatsioon jne);

> sadam pakub voi on valmis pakkuma harrastusmeresoitjatele terviklikku ja
mitmekesist teenust ning on atraktiivne nii merelt kui maalt tulevatele turistidele;

> sadama ldheduses asetsevad objektid omavad suurt turismipotentsiaali.

Kontseptsiooni kohaselt koosneb Eesti viikesadamate vorgustik 63 sadamast, kusjuures 20
neist on vdrgustiku koosseisu arvatud eritingimusel (korvaldatakse sadamaseaduse
mittetditmisest tulenevad rikkumised, tasuliste teenuste osutamine kajastub sadamaregistris,
kdrvuti voi ithes akvatooriumis asetsevate sadamate puhul hinnatakse konkreetseid projekte

jne).

Viikesadamate investeeringute toetamisel lihtutakse pohimdttest, et esmajérjekorras on
vajalik viikesadamate vdrgustik no dra ithendada“, rajades sildumisvdimalused seni veel
katmata rannikuldikudes ning tagades kvaliteetse sadamateenuse pakkumine olemasolevates
vorgustikku kuuluvates sadamates.

Esimese eesmirgina kaetakse tithjad 15igud, et Eesti rannikut iihendaks ka tavalisele
merematkajale joukohaste péevateekondadega (kuni 30 meremiili) standardile vastavate
teenustega varustatud véikesadamate vork. Tiana on Eesti rannikul kolm 15iku téiesti katmata:

» Eisma — Narva,
» Salacgriva / Kuivizi — Pérnu,
» Kihnu — Kuivastu.

Teiseks eesmirgiks on viikesadamate rekonstrueerimine ja teenustebaasi parandamine
16ikudel, kus sadamad on suures osas lagunenud vdi ebapiisava siigavusega:



» Tallinn — Viinistu,
» Roomassaare — Kuivastu.

Kolmanda eesmiirgina tuleb 30 meremiili pdevateekondadega katta Gmber Saaremaa ja
Hiiumaa sditmine (seni katmata on saarte lddnerannikud).

Kuigi Peipsi vdikesadamad moodustavad osa vorgustikust, ei nde kava ette tdiendavaid
investeeringuid nimetatud piirkonna sadamatesse pOhjusel, et need on olulisel méaral
rekonstrueeritud muude finantsallikate arvelt’.

Lisas 2 mitte nimetatud, kuid regionaalsetes vOi kohaliku omavalitsusiiksuse
planeeringudokumentides kavandatud viikesadamate osas ei ole vilistatud nende sadamate
arendamine kas kohalike avalike voi eravahendite abil, samuti ei ole vilistatud ka edaspidine
riiklike toetusmeetmete rakendamine ning vastavalt arendustele ja vastavustele
sadamateenuse kvaliteedistandarditele ka nende sadamate turundamine kontseptsiooni peatiiki
6 tegevuse 4 raames.

6. Kava elluviimine

Viikesadamate vorgustiku kontseptsiooni elluviimine perioodil 2014-2020 toimub eelkdige
labi vidikesadamate investeeringute ja turundustegevuste toetamise riigi poolt.

Tegevus 1: EASi kaudu toetusmeetme elluviimine vidikesadamate ja nende vorgustiku
arendamiseks kokku mahus 7 mln eurot (2 mln eurot perioodi 2007-2013 ja 5
min eurot perioodi 2014-2020 vahenditest).

Vastutajad: MKM, EAS.

Tegevus 2:  Viikesadamate finantseerimisvdimaluste leidmine 2014-2020 finantsperioodi
Eesti-Lati ja Eesti-Vene piirililese koostdod programmi raames ning Kesk-
Ladnemere programmi raames.

Vastutajad: MKM, SiM, viikesadamate organisatsioonid.

Tegevus 3:  Harrastusmeresditjate vajadustele vastava Eesti viikesadamate elektroonilise
andmekogu loomine sadamaregistrist kittesaadava info baasil. Jatkuvalt
tegeletakse sadamaregistri arendamisega, et tagada vajalike andmete
ajakohasus ja kittesaadavus.

Vastutajad: MKM, viiikesadamate organisatsioonid.

® Tartu, Mustvee ja Ripina sadamate rekonstrucerimine ja Kallastele slipi ehitamine "Majanduslikult jétkusuutlik
ja keskkonnasiistlik Peipsi jdrve piirkond" projekti raames Eesti-Liti-Vene piiritilese koostoo programmi
vahenditest.



Tegevus 4:  Teadlikkuse suurendamine ldhiturgudel Eesti rannikul ja saartel pakutavatest
mereturismitoodetest, -teenustest ning kohapealsetest ajaveetmisvoimalustest,
sh kataloogi Estonian Cruising Guide uuendamine nii digitaalselt kui paberil.

Vastutajad: EAS, véiikesadamate organisatsioonid.

Kava koostasid: Inna Nosach, transpordi arengu ja investeeringute osakonna
peaspetsialist (inna.nosach@mkm.ee, tel. 6256386) ja

Gerli Koppel, lennundus- ja merendusosakonna peaspetsialist
(gerli.koppel@mkm.ee, tel. 6397650).
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14 |[Kuidas toimub kilastajate vastu votmine tais sadama korral? damakapten lahendab kohapes| jamakapten lahendab jooksvalt sadamakapten lzhendab vajaduse! adamakapten lshendab
15 |Kuidas teimub sadama kilastajate arvepidamine {sadamaraamat}? kirjalikuit kirjalikult kirjalikuit kirjalikult
16 |Kas sadamas on olemas SR Uksus, milline on reageerimiskiirus sad ? Kaberneeme SAR Kihnu vabatahtlikud Parnu SAR baas asub j6e vastaskaldal Tallinn SAR
17 |Kas sad. on olemas info Umbruse teenuste kohta: kontor, rand, muud teenus{ kodulehel, infoviitadet infotahvel, koduiehe! Kodulehel kodulehel
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Sadama ja sadamarajatise turvalisuse
riskianaliiiisis kajastatavate teemade tapsustatud

loetelu ja riskianaliiiisi Libiviimise kord

Vastu véetud 07.10.2011 nr 97

Maiarus kehtestatakse ,,Sadamaseaduse™ § [5 16ike 6 alusel.
§ 1. Reguleerimisala

Maidrusega kehtestatakse sadama ja sadamarajatise turvalisuse riskianaltilisis (edaspidi riskianaliiiis)
kajastatavate teemade tdpsustatud loetelu ja riskianaliiiisi ldbiviimise kord.

§ 2. Riskianaliiiisi Iibiviimine

(1) Sadama ja sadamarajatise turvalisuse riskianaliilis viiakse 1dbi madruse lisas sitestatud etappide ja selles
kajastatavate teemade tépsustatud loetelu kohaselt.

(2) Veeteede Amet viib riskianaliiisi Iibi, kisides sadama pidajalt ettepaneko sadamarajatiste arvu ja piiride
kohta sadamas. Ettepanek tuleb Veeteede Ametile esitada 15 péeva jooksul.

(3) Veeteede Amet koostab riskianaliiiisi aruande ja esitab selle Pagdsteametile ja Kaitsepolitseiametile
ettepanekute tegemiseks.

(4) Kaitsepolitseiamet arvestab riskianaliiiisi aruande osas ettepanckute tegemisel muu hulgas rabvusvahelise
koost80 kaigus saadud ohuteabega.

(5) Ettepanekud riskianaliiiisi aruandele tuleb Veeteede Ametile esitada hiljemalt 30 pdeva jooksul alates
riskianaltiiisi aruande saamisest.

(6) Veeteede Amet kinnitab riskianaliilisi arvande ja teavitab sellest kirjalikult sadama pidajat voi
sadamarajatise valdajat.

(7) Kaitsepolitseiamet teeb vajadusel ettepancku riskianaliiiisi aruande tilevaatamiseks voi riskianaliitisi vuesti
labiviimiseks ldhtuvalt muutuvatest turvaohtudest.

§ 3. Riskianaliiiisi aruanne

(1) Riskianaliiiisi aruanne koosneb jirgmistest osadest:

1) sadama ja sadamarajatise lithikirjeldus koos sadama pidaja ja sadamaoperaatorite andmetega;

2) riskianaliiisi ldbiviimise lihikirjeldus;

3) riskimaatriksid, mille alusel méaratakse kindlaks sadama ja sadamarajatise turvameetmete liigid,
intensiivsus, sealhulgas ebaregulaarselt vdi juhuslikult kohaldatavate turvameetmete sagedus ja nende
rakendamise tihtsusjarjekord;

4) kokkuvdte riskianaliilisi tulenstest, milles on kirjeldatud sadama pidaja ja sadamarajatise valdaja
kohustused ja tegevused turvalisuse tagamisel.

(2) Riskimaatriksid koostatakse sadamas ja sadamarajatises asuvate kaitse seisukohast téhtsate objektide voi
samaliigiliste objektide gruppide kohta eraidi.

(3) Riskimaatriksites hinnatakse turvaintsidendi esinemise tdendosust, véimaliku turvaintsidendi tagajirgi ning
olemasolevate turvameetmete 15husust.

(4) Riskimaatrikseid ei koostata turvaintsidentide kohta, mille osas ei ole voimalik rakendada turvameetmeid
vl mille esinemise tdendosus on viga viike.
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! Furoopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/65/EU sadamate turvalisuse tugevdamise kohta (ELT L 310,
25.11.2005, 1k 28-39), muudetud madrusega (EU) nr 219/2009 (ELT L 87, 31.3.2009, 1k 109-154).

Juhan Parts
Minister

Marika Priske
Kantsler

Lisa Riskianaliilisi etapid ja selles kajastatavate teemade tdpsustatud loetelu
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